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佛山吹响冲锋号，奋力建设广东省城乡区域协调发展改革创新

实验区。

紧扣重点，佛山将如何深入实施“百千万工程”，推进北向战略、

西进计划、南三结对、顺高结对、城乡环境品质提升等工作，更好实现

城乡区域协调发展？

在8月2日召开的佛山市建设广东省城乡区域协调发展改革创

新实验区大会上，市发展改革局、三水区、高明区、南海区、顺德区、市

“百千万工程”指挥部办公室、市城管执法局先后发言，汇报重点工作

进展情况及下一阶段工作思路。

佛山吹响奋力建设广东省城乡区域协调发展改革创新实验区冲锋号

紧扣重点精准发力
推动城乡区域协调发展再上新台阶

自“百千万工程”实施以来，佛山

在全省地级市中率先成立城乡环境

治理专班，大力推进城乡环境综合治

理，佛山城乡人居环境和城市品质显

著提升。

今年上半年，全市共清理江河两岸违

法占地28万平方米，绿化水岸57万平方

米；治理违法建设604.54万平方米，完成

全年治理目标的75.57%等。同时新建碧

道93公里，启动城镇绿化建设面积201

公顷，落实名企公园建设39个，推动口袋

公园建设59个。

市城管执法局局长何春云表示，接下

来将大力开展“城市焕新”行动，以四个

“新”进一步提升城乡环境品质——

推动思想观念持续更新。组织业务

骨干到江浙、深圳等先进地区学习，办好

城市管理“美学大讲堂”，全面推进城市管

理精细化等，以城市美学贯穿城市管理，

不断丰富城市品质和内涵。

推动城乡面貌焕然一新。全力攻坚

城市主干道和主要出入口系统治理，力争

9月底前基本完成。推动典型镇、典型

村、示范带综合环境不断巩固提升，真正

起到示范带动作用。探索推进农业公园

建设，打造“绿美城镇公园”体系，建设半

城山水满城绿的绿美佛山。

推动改革举措不断创新。深化“大市

政”模式改革，提升生活垃圾清扫、收运、

处置全链条“控本增效”。支持技术创新，

服务和跟进好全国首个生活垃圾制氢项

目。加大违法建设治理力度，对新增违建

零容忍，积极探索存量违建分类处置的办

法等。

推动工作机制推陈出新。切实发挥

好专班的统筹作用，优化调整城市管理考

评体系，加强宣传引导，营造全民参与的

城市管理氛围，实现多方联动，共建美好

家园。

作为推进城乡区域协调发展的重要

内容，佛山扎实推进新型帮扶协作。一方

面对外帮扶取得实效：对口茂名、云浮产

业有序转移，已签约项目112个（由佛山

转移的项目28个），计划投资额526.44亿

元；积极探索“反向飞地”建设，全市建立

11个反向经济基地，重点建设茂名高州·

佛山三水产业合作园，出台工作方案助力

高州全面整体跃升；创新开展“村企共建

村村结对”等工作，突出抓好与高州市20

个结对村的共建，三年总共投入将不少于

1亿元。

另一方面，推动市内协作纵深开展，

狠抓三方面工作：一是产业协作互促，推

动签订禅城-南海合作、“佛山西”文旅融

合发展共同体等系列框架协议；推动南

海、顺德的渔业、花卉、预制菜等现代农

业项目主动对接三水、高明的发展需

求。二是优质公共服务资源均衡发展，

高标准推进高明、三水各1所高中办学

体制改革，实施组团式办学、优质医疗机

构集团化运营等举措，助力相对薄弱地

区、偏远乡村提升基本公共服务供给水

平。三是发动市场力量参与，首批57个

典型村全面建立村企共建机制，引导200

多家建筑行业企业结对帮扶镇村建设，累

计形成结对帮扶项目271个，帮扶总额

5000多万元。

何战表示，聚焦大会部署，下阶段将继

续抓好市内新型帮扶协作，加快高明、三水

发展步伐；坚持项目攻坚和精准引进双向

发力，深化“反向飞地”“村企共建”等探索，

助力茂名、云浮产业经济加快发展。

自实施“百千万工程”以来，佛山聚

力开展强区促镇带村行动，取得阶段性

成效。

市委副秘书长、市“百千万工程”指挥

部办公室副主任何战表示，佛山加快推进

北向战略和西进计划，上半年佛北战新产

业园共引进超亿元项目122个，总投资额

565.14亿元；临空经济区智造产业园共

引进项目19个，总投资额69.07亿元。

为推进镇域经济跃升，佛山高标准建

设首批5个典型镇，共实施建设项目229

个，总投资额约735.1亿元，累计完成投

资额294.48亿元。为推动乡村振兴，佛

山出台《关于推进新型农村集体经济高质

量发展的意见》，高标准建设全市统一、网

上交易的“三资”智慧云平台，推进跨村跨

社合作发展、国有集体联动发展等试点，

今年新增38家村集体企业（总数达到96

家），“亿元村居”有望达到85个。

乡村振兴，产业是关键。佛山不断培

优做强水产、饲料、花卉、预制菜4个百亿

产业集群，推动现代都市农业高质量发

展，上半年成功签约11个招商项目。

何战表示，未来将立足五区实际扎实

推进改革创新，激发改革、开放、创新三大

活力，统筹推进新型工业化和新型城镇化

建设，促进区、镇、村高质量协同发展。

顺德、高明自开展结对协作以来，两

区“一起干”推动结对机制高效运作，“一

盘棋”推动产业协作成效渐显，“一股劲”

推动城乡品质稳步提升，“一条心”推动民

生福祉持续增进，顺高结对协作取得阶段

性成效。

目前，两区分别成立专项工作组，通

过搭建区级工作架构，出台实施方案和年

度工作计划，全面提升对接水平，推动结

对协作工作顺利进行。其中，顺高共建特

色产业园区，当前正加快推进先行区的市

政道路提升工程以及一期开发；提速行政

服务，两区先后发布两批共402项“跨区

通办”事项服务清单等。

“顺德将紧紧围绕此次大会部署，持续

深化推动顺高协作，助力佛山城乡区域协

调发展。”顺德区委副书记、区长吕园园表

示，顺德将谋划推动佛山综保区与高明临

空经济区“牵手”，加强要素互补，扩大开放

通道，共同服务佛山经济高质量发展。在

深化产业紧密协作上发力，以产业载体建

设、招商项目落地等为抓手，集中资源谋划

顺德制造业与高明临空产业联动，携手打

造临空经济新高地。立足高明拥有全市超

1/3耕地面积的优势，推动顺德企业到高明

发展花卉、水产等外延农业，形成“顺德总

部+高明基地”的现代农业新模式。

开展南海区结对三水区紧密协作，是

佛山为落实“百千万工程”、促进城乡区域

协调发展作出的重要部署。

南海区委书记顾耀辉表示，南海、三

水自2017年开展结对以来，突出“三个重

点”，狠抓重大平台建设、特色产业对接、

国资国企合作，力促产业链“珠联璧合”；

抓实“软硬链接”，强化路网衔接、优化政

务服务、深化文旅交融、实化生态共治，力

促城市核“能级提升”；着眼“民心工程”，

推进教育质量协同提升、医疗资源互补提

升、乡村振兴联动提升，力促获得感“可感

可及”。坚持走好这“三步棋”，推动南三

协作取得阶段性成效。

“南海、三水协同发展、互相支撑，我

们深感拓展的空间有多大，未来的潜力就

有多大。”顾耀辉表示，南海区将携手三

水区推进更大范围、更深层次、更广领域

结对紧密协作，重点做好“三个持续用

力”，包括在重点产业协同发展上持续用

力，加快南三产业合作区启动建设，着力

打造佛山国际陆港综合外贸平台，争取

今年尽快获批保税物流中心（B型）、快

件中心。在软硬设施共建共享上持续用

力，推进聚金路东延线、河岗大道接三水

白金线（三水段）等一批两区衔接道路工

程建设；加强两区跨界污染防控，探索推

进跨界区域生态环境信息“一网统管”。

在民生服务互动互补上持续用力，促进

两区校长教师交流制度化、常态化，共同

打造高质量“全国基层中医药工作示范

县”，加快民政综合服务设施建设，不断

提高群众幸福感。

为深入实施西进计划，高明已

制定《高明区落实西进计划加快全

区高质量发展的行动方案》。

高明区委书记姜岳新表示，高

明坚持做到“六进”，即绘蓝图建机

制，凝聚“进”的强大合力；建枢纽强辐

射，畅通“进”的发展动脉；搭平台拓空

间，打造“进”的强劲引擎；强产业增动

能，筑牢“进”的厚实根基；提品质优环

境，增强“进”的承载能力；抓改革增活

力，激发“进”的内生动力。

其中，聚焦打造珠江西岸交通

枢纽新门户，高明正加快推进综合

交通体系建设，目前已基本完成新

机场征地前期工作，珠肇高铁、广湛

高铁均已完成征地任务，深南高铁正

开展征地拆迁前期工作。产业方面，

共引进项目54个，总投资303亿元。

姜岳新介绍，高明将以实验区

建设为契机，加速推进西进计划，重

点提升高明城市的四个能级，包括

提升枢纽门户能级，大力支持新机

场、高铁等重大项目加快建设，全力

打造水陆空一体的超级枢纽，把高

明加快建设成大湾区辐射粤西乃至

大西南地区，深度参与RCEP区域

合作的“桥头堡”。提升产业平台能

级，加快“两湾一区”建设及九大工

业园区整治，打造“三生”融合的现

代化绿美园区，积极谋划打造大型

跨境电商平台。提升发展空间能

级，全力奋进“百千万工程”，助推荷

城街道冲刺千亿镇街，高质量建设

杨和、明城两个典型镇及20个典型

村，不断拓展经济纵深。提升环境

品质能级，持续打好蓝天碧水净土

保卫战，推进全域增绿、植绿、扩绿，

推动“佛山稻田马拉松”等文旅赛事

出圈出彩，办好教育、医疗两件大

事，努力打造幸福高明。

三水区委书记李军介绍，三水

在推进北向战略的做法成效上呈现

“六个新”，即管理新体制、规划新理

念、建设新速度、营商新环境、招商新

模式、干部新作风。其中，南海、三水

建立全新紧密协作机制，联手建设

518平方公里的超大型产业园，打造

战新产业集聚圈。2022年以来，园区

引进的项目中，战新产业占比75%。

接下来，三水将以建设实验区

为契机，重点在三方面深入推进北

向战略——

高开高走抓好规划建设。三水

区将探索“指挥部+平台公司”运作

模式，坚持“一月三问”落实机制，做

到“月度有新进展、季度有新气象”，

持续高标准打造7个3.0新型园区，

厚植“万亩千亿”发展沃土。

精准眼光抓好招商引资。三水

区将注重沿链性，聚焦四大战新赛道，

精准绘制产业图谱，开展主题招商，力

争全年招商引资超800亿元。注重成

长性、抓大不放小。大商方面，加快绿

色甲醇等10个超10亿元项目落地，

推动10个超10亿元项目年内拿地；

小商方面，着力引进一批成长性好、科

技含量高的中小微企业。

千方百计抓好降本增效。三水

区将推进洽谈即服务、签约即供地、

拿地即开工、开工即配套、竣工即发

证的“五即极简审批”，持续提高行

政效率；进一步降低企业用电、用气

成本，降低企业投入成本，提升员工

生活品质。

优化提升产业格局是佛山推进

城乡区域协调发展的关键之举。在

佛山，“中部强核、东西两带、南北两

圈”高效联动产业格局正在形成。

市发改局党组书记王慧艳表示，

经过三年推进，“中部强核”创新带动

作用显著增强，“一区一园一城”建设

深入推进，如佛山高新区“一区五园”

培育高新企业超5400家。“东西两

带”产业协调发展深入推进，一批老

旧专业市场改造提升持续加快，珠三

角枢纽（广州新）机场建设如火如

荼。“南北两圈”先进制造业焕发强大

活力，南部集聚美的库卡、大族等一

批机器人企业和项目，北部高标准建

设佛北战新产业园。

佛山举全市之力建设实验区，

对中、东、西、南、北部的产业发展提

出更高要求。

王慧艳介绍，佛山中部，将奋力

构筑创新经济发展优势。大力发展

中试产业，推动更多科技成果从实验

室走向生产线，激发“一区一园一城”

创新引领作用。纵深推进中部10个

重点产业园区建设等，强化中部集聚

带动作用。佛山东部，将不断提升现

代流通水平效能。大力发展多式联

运，打造“通道+枢纽+网络”现代化

商贸流通运作体系，强化物流枢纽辐

射作用。推动各类专业市场升级改

造为高品质贸易中心、消费中心，以

新业态新场景为抓手带动产业升级、

消费升级。佛山西部，将加快建设临

空临铁产业高地。加快推进珠三角

枢纽（广州新）机场、广湛高铁、珠肇

高铁、深南高铁等重点项目建设，高

水平规划、高标准建设佛山临空经

济区，争创国家级临空经济示范

区。佛山南部，将大力促进高端制

造业做大做强。围绕机器人、新型

储能等赛道，着力引进头部企业和

优质项目，推动传统支柱产业高端

化发展。加快建设机器人产业园、

九龙高端装备及新材料产业园，提

升工业设计发展能级，提升重点园

区支撑发展水平。佛山北部，将大

力推动战新产业集聚成势，加大招

商引资力度，力争2024年招引项目

总投资额超800 亿元，优化提升园

区服务保障，强化土地、资金等资源

要素供给，把“益晒你”企业服务中

心搬进园区，加快项目落地建设。
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东西南北中加力推进
深入构建高效联动产业格局

北向战略呈现“六个新”
聚焦四大战新赛道沿链招商

坚持“六进”实施西进计划
重点提升城市四大能级

大力开展“城市焕新”行动 以四个“新”提升城乡环境品质

抓好市内新型帮扶协作 深化“反向飞地”“村企共建”探索

聚力开展强区促镇带村 统筹推进新型工业化和新型城镇化建设

聚力产业协作再升级 顺高携手打造临空经济新高地

聚焦“三个持续用力”南三结对紧密协作迈向更深更广
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